
Oggetto: Aggiudicazione procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D.lgs. n. 36/2023 per 
l’“Affidamento dei servizi stipendiali in outsourcing per le Aziende del sistema camerale 
milanese” - CIG n. B1A5FF01AC, gestita per conto della società Parcam Servizi S.r.l.  

L’Amministratore Delegato

Visti i poteri conferitigli dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 20 aprile 2024;

vista la richiesta di ausilio ai sensi dell’art. 62 comma 10 del D.lgs. n. 36/2023, pervenuta in 
data 22 aprile 2024 dalla Società Parcam Servizi S.r.l., tramite cui detta Società si è rivolta a 
Parcam S.r.l. in qualità di Stazione Appaltante qualificata per chiedere l’espletamento per 
proprio conto di una procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D.lgs. n. 36/2023 volta a 
reperire sul mercato un Forniture cui affidare i Servizi stipendiali in outsourcing per le 
Aziende del sistema camerale milanese, per un periodo iniziale stimato in n. 39 mesi di 
calendario e con opzione di proroga del contratto per un periodo di ulteriori n. 24 mesi di 
calendario, con una quantificazione dell’importo complessivo dell’appalto in 
Euro 387.400,00 inclusi gli oneri previdenziali + IVA se dovuta;

visto l’accordo sottoscritto tra Parcam S.r.l. e Parcam Servizi S.r.l. in data 29 aprile u.s. ai 
sensi dell’art. 62 comma 9 del D.Lgs. n. 36/2023 e dell’art. 15 della L. 241/1990, in cui è 
delineata l’attività di committenza ausiliaria, che prevede la messa a disposizione, da parte
di Parcam S.r.l., della propria piattaforma di approvvigionamento digitale e la gestione delle
fasi di progettazione e affidamento della procedura, mentre Parcam Servizi S.r.l. si è 
impegnata a sostenere tutti i costi relativi alla procedura risultanti dal quadro economico 
dell’intervento e a gestire l’esecuzione del contratto;

vista la determinazione n. 25 del 13 maggio 2024, tramite cui  è stato autorizzato l’avvio di 
una procedura aperta ai sensi dell’ articolo 71 del d.lgs. n. 36/2023 per l’ “Affidamento dei 
Servizi stipendiali in outsourcing per le Aziende del sistema camerale milanese” - CIG n. 
B1A5FF01AC, per conto della Società Parcam Servizi S.r.l., per un importo complessivo 
massimo di euro 387.400,00 + IVA se dovuta (oneri della sicurezza per i rischi da 
interferenza non soggetti a ribasso non previsti) di cui euro 236.440,00 + IVA se dovuta
posti a base di gara, per il periodo iniziale di 39 mesi di calendario e con criterio di
aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108 del 
D.lgs. n. 36/2023;

Premesso che:

in data 15 maggio 2024, previa pubblicazione del Bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale 
dell’Unione Europea (Avviso n. 286841-2024 - G.U. S 94/2024) Parcam S.r.l. ha pubblicato
la documentazione di gara relativa alla procedura in argomento sulla piattaforma “Acquisti 
Telematici” di Parcam Id. n. PA-138, con termine per la presentazione delle offerte fissato 
per il giorno 18 giugno 2024 alle ore 12.00;
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la procedura in argomento è stata altresì pubblicata sulla Piattaforma PVL – Pubblicità a
Valore Legale gestita da ANAC e sulla sezione Società Trasparente del sito internet di 
Parcam S.r.l. - ora “Portale Trasparenza”, in applicazione della normativa in vigore;

entro la scadenza per la presentazione delle offerte, sono pervenute a Parcam S.r.l. due
offerte, da parte dei seguenti Operatori economici: RTI costituendo tra Studio Sindaco
(Capogruppo mandataria) e Italia Paghe S.r.l. (Mandante) e Cafasso e Figli S.p.A. s.t.p.;

in data 18 giugno 2024 alle ore 15:00 ha avuto luogo, in sessione da remoto tramite
collegamento alla citata Piattaforma “Acquisti Telematici” di Parcam S.r.l. la prima seduta 
di gara, convocata per l’apertura della “Busta telematica n. 1” contenente la documentazione
amministrativa inviata da ciascun concorrente e, come risulta dal verbale della seduta stessa, 
a seguito dell’esame della documentazione amministrativa inviata dai tre concorrenti è stato 
necessario avviare una procedura di soccorso istruttorio, ai sensi dell’art. 101 del D.lgs. n. 
36/2023, volta a sanare alcune carenze amministrative riscontrate;

i due Concorrenti hanno dato rapido riscontro alle richieste di integrazione della 
documentazione amministrativa e, come risulta dal verbale agli atti della Stazione 
appaltante, a conclusione della procedura di soccorso istruttorio, la documentazione 
amministrativa è risultata completa e conforme a quanto richiesto nel Disciplinare di gara;

con la determina n. 47 del 2 luglio 2024 le due Società concorrenti sono state ammesse alla 
fase successiva della procedura, con la determina n. 52 del 22 luglio 2024 è stata 
formalizzata una sostituzione del RUP  per la procedura in argomento per motivi 
organizzativi interni alla Stazione appaltante e, con la determina n. 53 del 23 luglio 2024, la 
Stazione appaltante ha costituito la Commissione giudicatrice, ai sensi dell’art. 93 del D.lgs. 
n. 36/2023 per la valutazione delle offerte tecniche;

in data 25 luglio 2024 alle ore 16.30 ha avuto luogo, in sessione da remoto tramite 
collegamento alla Piattaforma “Acquisti telematici”, la seduta di gara convocata per 
l’apertura della “Busta telematica n. 2”, contenente le offerte tecniche inviate dai due
Concorrenti, successivamente sottoposte alla valutazione della Commissione giudicatrice;

la Commissione giudicatrice, nel corso della seduta riservata svoltasi in data 3 settembre 
2024 con inizio alle ore 10:00, ha ritenuto idonee le offerte tecniche inviate dai due
Concorrenti ed ha eseguito la valutazione delle stesse in applicazione dei criteri previsti nel
Disciplinare di gara, effettuando le due riparametrazioni sui punteggi tecnici indicate nel 
Disciplinare di gara, come risulta dal verbale della seduta stessa;

in data 9 settembre 2024 alle ore 12:00 ha avuto luogo, in sessione da remoto tramite 
collegamento alla piattaforma “Acquisti Telematici”, la seduta di gara convocata per 
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l’apertura della “Busta Telematica n. 3” contenente le offerte economiche inviate dai due 
Concorrenti;

nel corso di tale seduta, dopo la pubblicazione in piattaforma dei i punteggi tecnici risultanti 
dalla applicazione delle due riparametrazioni previste nel Disciplinare di gara, tramite le 
funzionalità della Piattaforma i presenti hanno visualizzato i valori economici totali relativi
a ciascuna offerta e, in applicazione della formula adottata dalla Stazione appaltante, la 
Piattaforma ha attribuito automaticamente i punteggi economici a ciascuna offerta, da cui è 
scaturita la graduatoria provvisoria riportata nella seguente tabella:
   

CONCORRENTE PUNTEGGIO 
TECNICO 
INIZIALE

PUNTEGGIO
TECNICO

I RIPARAM.

PUNTEGGIO 
TECNICO 

II RIPARAM.

PUNTEGGIO 
ECONOMICO

PUNTEGGIO 
COMPLESSIVO

RTI cost.do Studio 
Sindaco - Italia 
Paghe S.r.l.

62,00 68,50 70,00 30,00 100,00

Cafasso e Figli 
S.p.A. s.t.p.

42,00 46,88 47,90 15,22 63,12

il ribasso offerto dal Concorrente primo classificato nella graduatoria provvisoria è pari al 
40,4% rispetto al valore economico a base di gara e a tale percentuale di ribasso corrisponde 
un valore economico dell’offerta pari a Euro 140,918,24 + IVA (oneri della sicurezza per i 
rischi da interferenza non soggetti a ribasso non previsti) per il periodo iniziale di 39 mesi, 
di cui 3 mesi per l’avvio del servizio e 36 mesi di servizio a regime;

poiché la percentuale di ribasso offerta dal Concorrente primo classificato è superiore a 
quella indicata al par. 22 del Disciplinare di gara quale criterio oggettivo per la verifica sulla 
congruità economica dell’offerta, il RUP, con comunicazione inviata in data 11 settembre 
2024 tramite la piattaforma “Acquisti Telematici” ha richiesto al concorrente primo in 
graduatoria le giustificazioni sul ribasso offerto ai sensi dell’art. 110 del D.lgs. n. 36/2023, 
allo scopo di accertare la congruità economica dell’offerta assegnando al medesimo, per la 
risposta, un termine di 15 giorni dalla ricezione della richiesta;

con comunicazione inviata tramite la piattaforma “Acquisti Telematici” in data 24 settembre
2024, il Concorrente primo classificato ha esposto in dettaglio i criteri e le valutazioni di 
carattere operativo, organizzativo ed economico prese in considerazione per la formulazione 
della propria offerta economica e, come risulta dal verbale a firma del RUP con cui tali 
valutazioni sono state recepite, l’offerta del concorrente è stata ritenuta congrua dal punto di 
vista economico;

Il RUP ha avviato i controlli sul possesso dei requisiti generali e speciali richiesti per la 
partecipazione alla procedura sul concorrente primo classificato, con esito positivo, come 
risulta dalla scheda di controllo agli atti dell’ Ufficio Acquisti e dal verbale del 10 ottobre 
2024 a firma del RUP;
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le fasi della procedura sono riportate nei verbali delle tre sedute di gara, sul verbale della 
Commissione giudicatrice con i relativi allegati, sul verbale relativo alla verifica di 
congruità dell’offerta ai sensi dell’art. 110 del D.lgs. n. 36/2023 con i relativi allegati, sulla 
scheda di controllo relativa al possesso dei requisiti generali da parte del concorrente primo 
classificato e sul verbale relativo alla verifica del possesso dei requisiti di ordine speciale 
richiesti per la partecipazione alla procedura;

successivamente all’aggiudicazione della procedura, in applicazione del citato accordo sulla 
disciplina delle attività di committenza ausiliaria, Parcam S.r.l. dovrà dare corso agli 
ulteriori adempimenti a proprio carico, quali le comunicazioni ANAC previste dal sistema 
di interoperabilità per la pubblicazione degli esiti su PVL, la pubblicazione degli esiti della 
procedura sulla Gazzetta Europea tramite e-Form e le previste comunicazioni ai concorrenti;

a fronte delle attività svolte per l’espletamento della procedura in argomento, Parcam S.r.l. 
richiederà a Parcam Servizi S.r.l. il rimborso dei costi connessi alla gestione della 
procedura, quantificati complessivamente nel Documento di progettazione della gara in euro 
7.998,00 (IVA esclusa) di cui euro 250,00 quale contributo ANAC a carico della Stazione 
appaltante ed euro 7.748,00 (2% del valore complessivo dell’appalto, inclusa l’opzione di 
proroga ed IVA esclusa) a titolo di incentivi per le funzioni tecniche ai sensi dell’art. 45 del 
D.lgs. n. 36/2023, già destinati a tal fine da Parcam S.r.l. tramite la citata determina a 
contrarre n. 25 del 13 maggio 2024, a cui si fa rinvio.

Sentita l’Area Risorse Umane e Organizzazione

d e t e r m i n a

1. di aggiudicare la procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D.lgs. n. 36/2023 espletata 
per conto della Società Parcam Servizi S.r.l. per l’“Affidamento dei servizi
stipendiali in outsourcing per le Aziende del sistema camerale milanese” – CIG n.        
B1A5FF01AC al RTI costituendo tra Studio Sindaco con sede legale in Via Seggio 
del Popolo n. 22 – 80138 Napoli, C.F, SNDLCU58H23F839H e P.IVA 04664350636
(Capogruppo mandataria) e Italia Paghe S.r.l. C.F. e P.IVA 15012781009, con sede 
in Via Virginio Orsini n. 19 – 00192 Roma (Mandante) per un importo di 
aggiudicazione di euro 140.918,24 (+ IVA se dovuta) in base alle condizioni esposte 
in dettaglio nell’ “Offerta tecnica” e nell’ “Offerta economica” inviate per la 
partecipazione alla procedura;

2. di dare corso agli ulteriori adempimenti a carico di Parcam S.r.l. connessi alla 
gestione della procedura, quali le comunicazioni ANAC previste dal sistema di 
interoperabilità per la pubblicazione degli esiti su PVL, la pubblicazione degli esiti
della procedura sulla Gazzetta Europea tramite e-Form e le comunicazioni degli esiti
ai concorrenti;
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3. di trasmettere il presente provvedimento alla Società ausiliata Parcam Servizi S.r.l. 
per la presa d’atto dell’aggiudicazione della procedura ed affinché dia corso agli 
adempimenti di propria competenza per la stipula del contratto, una volta trascorso il 
periodo di stand still previsto dall’art. 18 comma 3 del D. Lgs. 36/2023;

4. di richiedere a Parcam Servizi S.r.l. il rimborso dei costi connessi alla gestione della 
procedura, quantificati nella documentazione di gara in complessivi euro 7.998,00 
(IVA esclusa) come riportato in premessa.

                                                                    L’Amministratore Delegato
    Piergiorgio Borgogelli

Ufficio Acquisti
Responsabile del procedimento: Marta Irene Lisena
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